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LỜI CAM ĐOAN 
 
 
 

Tôi xin cam đoan đây là công trình nghiên cứu của 
riêng tôi. Các kết quả nêu trong luận án là trung thực và 
chưa từng được ai công bố trong bất kỳ công trình khoa 
học nào. Những nội dung trong luận án có sử dụng tài liệu 
tham khảo đều được trích dẫn nguồn một cách đầy đủ và 
chính xác./. 
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MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Người chưa thành niên (NCTN) là niềm hy vọng của mỗi gia đình, là 

chủ nhân tương lai của đất nước, là lớp người kế tục sự nghiệp xây dựng và 

bảo vệ Tổ quốc. Bên cạnh đại đa số là người chưa thành niên tốt cũng có 

không ít người chưa thành niên có biểu hiện suy đồi về lối sống, lệch chuẩn 

về đạo đức, cá biệt có một bộ phận không nhỏ bước chân vào con đường vi 

phạm pháp luật (VPPL). Tình trạng người chưa thành niên vi phạm pháp luật 

ngày càng diễn biến phức tạp, đặc biệt số vụ phạm tội nghiêm trọng, rất 

nghiêm trọng và đặc biệt nghiêm trọng gia tăng hàng năm và chiếm tỷ lệ cao 

trong cơ cấu tội phạm, tính chất nguy hiểm, hậu quả gây ra cho xã hội ngày 

càng lớn. Đáng chú ý là tình hình người chưa thành niên tụ tập thành băng 

nhóm sử dụng dao, lê, mã tấu, kiếm…đâm chém, giết người, hiếp dâm, cướp 

tài sản …, nhiều vụ gây ra hậu quả đặc biệt nghiêm trọng. Nếu như trước đây 

chủ yếu chỉ tại một số đô thị lớn mới tập trung, xảy ra nhiều trường hợp người 

chưa thành niên vi phạm pháp luật thì đến nay đã lan rộng ra hầu hết các địa 

bàn từ thành thị đến nông thôn. Hậu quả của việc người chưa thành niên vi 

phạm pháp luật là rất nghiêm trọng, kéo dài và làm băng hoại các giá trị đạo 

đức, truyền thống tốt đẹp của dân tộc, do họ là những người chưa phát triển 

toàn diện về thể chất và tinh thần, và phần lớn không nhận thức được hành vi 

do họ gây ra; sau khi phạm tội, họ rất dễ bị mặc cảm, khó hòa nhập lại được 

như ban đầu với bạn bè, gia đình và xã hội và nguy hiểm hơn là họ sẽ dễ dàng 

hòa nhập, tìm được sự đồng cảm ở môi trường xấu, dễ dàng bị kích động, lôi 

kéo phạm tội trở lại và với một tương lai dài ở phía trước thì gây ra hậu quả rất 

nặng nề với bản thân, gia đình và xã hội.  

Trước thực trạng người chưa thành niên vi phạm pháp luật như trên, 

Đảng, Nhà nước ta đã có nhiều chủ trương, đường lối, chính sách để quản lý, 
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giáo dục với mục đích giúp các em trở thành những công dân tốt cho xã hội. 

Một trong những biện pháp để quản lý, giáo dục người chưa thành niên vi 

phạm pháp luật là đưa vào trường giáo dưỡng (TGD). Trong các giai đoạn 

lịch sử khác nhau, tên gọi của trường giáo dưỡng cũng khác nhau, ban đầu gọi 

là trường Kim Đồng, sau đó đổi tên thành trường phổ thông công nông nghiệp 

và hiện nay gọi là trường giáo dưỡng. Dù với tên gọi nào thì trường giáo 

dưỡng cũng đã phát huy vai trò to lớn trong việc quản lý, giáo dục người chưa 

thành niên vi phạm pháp luật và phòng ngừa tội phạm. Có thời điểm, các 

trường giáo dưỡng phải tổ chức quản lý, giáo dục khoảng 3.500 học sinh 

(HS). Tuy nhiên, sau khi áp dụng Luật Xử lý vi phạm hành chính (XLVPHC) 

thì số học sinh trường giáo dưỡng giảm đột ngột, năm 2015 chỉ còn khoảng 

300 học sinh trong tất cả các trường giáo dưỡng. Trong khi đó, tội phạm và vi 

phạm pháp luật đang ngày càng trẻ hóa, việc tìm cho được một mô hình nào 

quản lý, giáo dục, phòng ngừa người chưa thành niên để không tiếp tục vi 

phạm pháp luật nữa là một yêu cầu cấp bách không chỉ trong phạm vi một gia 

đình, một thôn xóm, một làng bản, một khu phố, một địa phương mà là vấn đề 

của cả quốc gia. Điều này đòi hỏi phải có sự trăn trở, sự cộng đồng trách 

nhiệm cao của cả hệ thống chính trị, của tất cả người dân, những người có 

trách nhiệm đối với xã hội, có trách nhiệm với một thế hệ mầm non tương lai 

của đất nước nhưng chúng ta đang khủng hoảng trong cách quản lý, giáo dục. 

Chúng ta không thể thờ ơ hay chạy theo những khẩu hiệu hô hào vô trách 

nhiệm mà để cả một số lượng không nhỏ người chưa thành niên ngày càng đi 

xuống ngược lại với xu hướng phát triển đất nước với việc xây dựng xã hội 

công bằng, dân chủ, văn minh. 

Những quy định về quản lý nhà nước (QLNN) đối với trường giáo 

dưỡng còn nhiều bất cập cần phải sửa đổi, bổ sung hoặc quy định chi tiết thi 

hành đó là, vấn đề luật hóa Hiến pháp năm 2013 vào các quy định trong quản 
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lý nhà nước đối với các trường giáo dưỡng; hoàn thiện các văn bản quy định 

chi tiết Luật Xử lý vi phạm hành chính; sửa đổi các quy định tại các văn bản 

luật khác nhau để thống nhất; sửa đổi, bổ sung thêm các quy định còn chưa phù 

hợp trong tổ chức thực hiện biện pháp đưa vào trường giáo dưỡng. Tổ chức bộ 

máy quản lý nhà nước đối với trường giáo dưỡng chưa được kiện toàn, chưa 

chuyên nghiệp; gần như chỉ có BCA (BCA) thực hiện quản lý nhà nước đối với 

các trường giáo dưỡng, các cơ quan hữu quan khác được Chính phủ giao phối 

hợp với BCA dường như đang đứng ngoài cuộc, chưa có sự quan tâm đúng 

mức dẫn đến mục tiêu của biện pháp đưa vào trường giáo dưỡng chưa cao. Cán 

bộ làm công tác quản lý nhà nước đối với trường giáo dưỡng thì thiếu về số 

lượng, phải kiêm nhiệm nhiều chức danh công việc khác, chưa có điều kiện tập 

trung chuyên sâu vào mảng công tác này; chưa được đào tạo, bồi dưỡng kiến 

thức nghiệp vụ về lĩnh vực này, còn yếu về năng lực chuyên môn. Nội dung 

chương trình quản lý, giáo dục học sinh tại trường giáo dưỡng còn chưa đáp 

ứng được yêu cầu. Hoạt động thanh tra, kiểm tra, hợp tác quốc tế chưa được 

quan tâm đúng mức. Việc đầu tư và thu hút các nguồn lực cho hoạt động của 

các trường giáo dưỡng để tổ chức quản lý, giáo dục học sinh còn hạn chế, chưa 

đáp ứng được yêu cầu thực tế đặt ra.  

Về mặt lý luận, vấn đề liên quan đến trường giáo dưỡng cũng đã được 

nghiên cứu nhiều nhưng với các cách tiếp cận chủ yếu là tội phạm học và 

phòng ngừa tội phạm, khoa học giáo dục như nghiên cứu nguyên nhân vi 

phạm pháp luật, nâng cao chất lượng công tác quản lý, giáo dục học sinh... 

Dưới góc độ khoa học về quản lý nhà nước từ trước đến nay chưa có một 

công trình khoa học nào nghiên cứu về vấn đề này đặc biệt ở cấp độ tiến sĩ. 

Với những lý do trên, tôi chọn vấn đề “Quản lý nhà nước đối với các 

trường giáo dưỡng ở Việt Nam hiện nay” làm đề tài Luận án Tiến sĩ chuyên 

ngành quản lý công. 
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2. Mục đích và nhiệm vụ nghiên cứu 

2.1. Mục đích nghiên cứu 

Luận án nghiên cứu lý luận, thực tiễn quản lý nhà nước đối với các 

trường giáo dưỡng, tìm kiếm, đề xuất giải pháp nhằm hoàn thiện quản lý nhà 

nước đối với trường giáo dưỡng. 

2.2. Nhiệm vụ nghiên cứu 

Để đạt được mục đích trên, tác giả tập trung làm tốt các nhiệm vụ sau: 

+ Nghiên cứu tổng quan về tình hình nghiên cứu liên quan đến đề tài 

luận án để xác định những mặt thành công, mức độ thành công; những quan 

điểm, luận điểm đã được thừa nhận rộng rãi; cơ sở lý thuyết và phương pháp 

nghiên cứu đã được sử dụng; những vấn đề còn tồn tại, chưa được giải quyết 

của những công trình khoa học đã được công bố liên quan mật thiết đến đề tài 

luận án hoặc liên quan mật thiết đến các vấn đề cần được đề cập trong luận 

án. Xác định những vấn đề Luận án cần phải tiếp tục nghiên cứu, giải quyết. 

+ Hệ thống hóa những lý luận cơ bản liên quan đến quản lý nhà nước 

đối với các trường giáo dưỡng ở Việt Nam. 

+ Điều tra, khảo sát, phân tích, đánh giá thực trạng, tìm ra ưu, nhược 

điểm và nguyên nhân của những bất cập trong hoạt động quản lý nhà nước đối 

với các trường giáo dưỡng thời gian qua, từ năm 2002 đến nay. 

+ Xác định phương hướng, đề xuất giải pháp hoàn thiện quản lý nhà nước 

đối với trường giáo dưỡng. 

3. Đối tượng và phạm vi nghiên cứu 

3.1. Đối tượng nghiên cứu 

Đối tượng nghiên cứu của đề tài là hoạt động quản lý nhà nước đối với 

các trường giáo dưỡng. 
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3.2. Phạm vi nghiên cứu của đề tài 

Về nội dung: Nghiên cứu lý luận và thực tiễn hoạt động quản lý nhà 

nước đối với trường giáo dưỡng trong thời gian qua. 

Về không gian: Tất cả các trường giáo dưỡng trên phạm vi toàn quốc. 

Về thời gian: Phần đánh giá thực trạng hoạt động quản lý nhà nước đối 

với trường giáo dưỡng, Luận án khảo sát từ năm 2002 (từ thời điểm Ủy ban 

Thường vụ Quốc hội ban hành Pháp lệnh xử lý vi phạm hành chính số 

44/2002/UBTVQH10) đến nay. 

4. Phương pháp luận và phương pháp nghiên cứu 

4.1. Phương pháp luận 

Đề tài được thực hiện trên cơ sở phương pháp luận của chủ nghĩa duy 

vật biện chứng và duy vật lịch sử; tư tưởng Hồ Chí Minh và quan điểm của 

Đảng Cộng sản Việt Nam về quản lý, giáo dục, phòng ngừa; bảo vệ, chăm 

sóc, giáo dục người chưa thành niên vi phạm pháp luật. 

4.2. Phương pháp nghiên cứu cụ thể 

- Phương pháp nghiên cứu tài liệu: Thông qua các phương pháp như 

phân tích, tổng hợp, so sánh, hệ thống hóa, khái quát hóa các tri thức đã có 

trong các tài liệu về quản lý nhà nước đối với các trường giáo dưỡng; nghiên 

cứu các công trình khoa học liên quan đến đề tài trong và ngoài nước gắn với 

những điều kiện hoàn cảnh lịch sử cụ thể để đưa ra các luận cứ lý luận của 

vấn đề nghiên cứu; nghiên cứu, đánh giá các báo cáo tổng kết trong công tác 

quản lý nhà nước đối với trường giáo dưỡng để làm sáng tỏ phần thực trạng. 

- Phương pháp tổng kết thực tiễn: Nghiên cứu các báo cáo tổng kết của 

các đơn vị chức năng, các trường giáo dưỡng để làm rõ thực trạng hoạt động 

quản lý nhà nước đối với trường giáo dưỡng trong thời gian qua. 


